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Deutschland und die Open Government Partnership: Chance auf einen
Wandel der politischen Kultur und den Erhalt der offenen Gesellschaft

Johanna zum Felde - Carolin Glandorf « Tobias Knobloch « Julia Manske « Ole Wintermann

Im April 2016 hat die Bundesregierung beschlossen, sich ab Dezember 2016 an der Open Government
Partnership (OGP) zu beteiligen. Diese Beteiligung eroffnet Deutschland die Gelegenheit, seine politisch-
administrative Kultur so weiterzuentwickeln, dass wir die Werte der offenen, pluralistischen Gesellschaft
auch im 21. Jahrhundert bewahren kénnen. Burgerinnen und Burger, politische Amtstrager/innen und
Verwaltungsmitarbeiter/innen auf den verschiedenen lokalen Ebenen werden in hohem Mal3e davon
profitieren, dass Deutschland im Begriff ist, sich auf hochster Regierungsebene den Grundgedanken des
offenen Regierens zu verschreiben. Dabei ist Deutschland schon lange nicht mehr Vorreiter, sondern in-

zwischen Nachzugler; viele andere demokratische Lander nehmen schon seit Jahren an der OGP teil.

Dieser Beitrag legt zunachst dar, was Open Government bedeutet und was sich hinter der OGP verbirgt.
Dann werden die von der deutschen Zivilgesellschaft ausgearbeiteten Vorschlage fur ein erstes deut-
sches Arbeitsprogramm zur Beteiligung an der OGP zusammenfassend vorgestellt. Zuletzt wird ein Aus-

blick auf gegenwartige internationale Trends und Beispiele in diesem Themenfeld gegeben.

Open Government ist kein Selbstzweck

Offenes Regierungs- und Verwaltungshandeln hat zum Ziel, die Arbeit von Politik, Regierung, Verwaltung und
Justiz transparenter, partizipativer und kooperativer zu gestalten. Diesem Ansinnen liegt die Erkenntnis
zugrunde, dass staatliche Leistungen effektiver werden, wenn Nutzer/innen und Beguhstigte systematisch
einbezogen werden. So kann Misswirtschaft, Machtmissbrauch und Korruption vorgebeugt und Wettbewerbs-
gleichheit sichergestellt werden. Dank neuer technischer Moglichkeiten kohnen Burger/innen heute besser
uber politische Entscheidungen informiert sowie an Meinungsbildung, Umsetzung und Evaluation beteiligt
werden. Insgesamt geht es um die konzeptionelle Weiterentwicklung des demokratischen Rechtsstaats unter

Nutzung des Potenzials neuer technischer Kommunikations-, Analyse- und Beteiligungsmoglichkeiten.

Dabei ist die offene Regierungsweise keinesfalls als Selbstzweck zu sehen. Die aktuellen Wahlergebnisse in
Europa und den USA verdeutlichen, dass die Menschen wieder starker in den politischen Prozess einbezogen
werden mussen, um nicht politischem Extremismus Vorschub zu leisten. In einer immer komplexer werdenden
Welt steht die Politik vor der Versuchung, einfach Antwort auf immer komplexere globale Sachverhalte zu ge-

ben.
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Anstatt aber die Menschen mit in die Gesetzgebung, die Weiterentwicklung der Verwaltung und die Losung
gesellschaftlicher Konflikte mit einzubeziehen, werden hochstens oberflachliche, 6ffentlichkeitswirksame
Kampagnen zur unidirektionalen Information geschaltet. Zu einem echten Austausch kommt es nicht. Globale
Herausforderungen wie Klimawandel, Terror, Extremismus oder soziale Ungleichheit kann aber nur durch eine

Beteiligung der Menschen an den Beschliissen erfolgen, die diese Menschen am Ende auch betreffen (s. a. TTIP).

Die Geschichte von Open Government

Zum ersten Mal breite 6ffentliche Aufmerksamkeit bekam der Begriff »Open Government«, als der gerade
frisch vereidigte US-Prasident Barack Obama im Januar 2009 als seine erste Amtshandlung das Memorandum
»Transparency and Open Government« unterschrieb. Damit generierte er weltweit Aufmerksamkeit fur eine
politische Idee, die in Kreisen von Verwaltungsmodernisierern schon lange verfolgt worden war und zahlreiche
Fursprecher/innen gefunden hatte. Auch Europa blickt auf eine lange Tradition des Open-Government-
Gedankens zuruck. Hier waren es vor allem die Lander Skandinaviens, die Themen wie Offenheit, Transparenz
und Informationsfreiheit uber die Europaische Union auch in das deutsche Rechts- und Verwaltungs-

verstandnis gebracht haben.

Unter dem Schlagwort »Open Government«werden verschiedene Reformideen gebundelt: Offenheit, Transpa-
renz, Burgerbeteiligung, Zusammenarbeit, offene Daten, Informationsfreiheit, offene Innovation, offene For-
schung, offene Standards, offene Schnittstellen und offene Software. Weltweit erproben inzwischen zahlreiche
Regierungen, wie sie das Internet als Plattform flr Verwaltungs- und Regierungshandeln einsetzen, offene
Daten nutzen, ihre Arbeit durch Transparenz verbessern und durch die direkte Zusammenarbeit mit der Zivilge-
sellschaft von »Civic Tech« profitieren konhnen. In Deutschland haben sich die Aktivitdten von Bund, Landern
und Kommunen allerdings auch aufgrund knapper Mittel und fehlendem Personal seit 2010 ausschlieBlich auf
offene Daten konzentriert, und auch dies nur mit geringer Ressourcenausstattung im Hinblick auf ihre wirt-
schaftliche Nutzbarkeit und ohne Dialog tiber gesellschaftlich relevante Daten. Dabei kommen die anderen

Aspekte offener Regierungsfihrung wie die Beteiligung verschiedener Stakeholder zu kurz.

Offene Daten (Open Data) sind ein wesentliches Element eines offenen Regierungs- und Verwaltungshandelns.
Sie zeichnen sich durch offene Formate zur Machinenlesbarkeit und offene Lizenzen zur freien Weiterverwen-
dung aus. Offene Daten konnen Regierungs- und Verwaltungshandeln nachvollziehbar machen, versorgen die

Offentlichkeit mit relevanten Informationen, fordern offene Innovationen.

Open Government darf allerdings keineswegs nur auf die Bereitstellung offener Daten reduziert werden. Viel-
mehr sind offene Daten ein erster Schritt und ein Instrument auf dem Weg zu einem besseren Regieren. Offene
Daten entfalten ihr volles Potential wenn sie von Biirger/innen, Journalist/innen, zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen und der 6ffentlichen Verwaltung in Anwendungen, Visualisierungen und Geschichten weiterverwen-
det und so fur breite Bevolkerungsschichten nachvollziehbar gemacht werden. Dafiir braucht es einen frithzei-

tigen Dialog darlber, welche Daten interessant sind.
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Die bisherige Ku/tur der politischen Beteiligung, die fast ausschlieflich auf Wahltermine begrenzt war, soll sich
—so die Idee —durch Open Government zu einer Kooperationskultur entwickeln, die die Zusammenarbeit zwi-
schen Politik und Gesellschaft intensiviert und verstetigt. Dies soll nicht nur das Interesse der Burgerinnen und
Burger am politischen Geschehen wieder starken, sondern bietet gleichzeitig auch die Chance, das Wissen und
die Fahigkeiten der Blrger/innen zu nutzen, um Losungen fur drangende gesellschaftliche Probleme zu finden
und die Bedurfnisse der Burger/innen bestmoglich — und uber den vier Jahres-Wahlzyklus hinaus —zu héren, zu
berlicksichtigen und in konkreten Entscheidung abzubilden. Denn wenn man an Themen wie die Energiewen-
de, Migration oder digitalen Wandel denkt, liegt nichts naher, als auch hier auf die Vorstellungen der Menschen

einzugehen, die einen selbst gewahlt haben.

Open Government Partnership (OGP)

Die OGP ist eine multilaterale Initiative, der aktuell 70 Lander angehdren. Sie wurde am 20. September 2011
durch die acht Griindungslander USA, GroBbritannien, Brasilien, Mexiko, Indonesien, Norwegen, Philippinen
und Sldafrika mit Verabschiedung der Open Government Declaration offiziell initiiert. Als globale Bewegung
ist sie eine Plattform und ein Forum fiir Regierungen und zivilgesellschaftliche Akteure. Diese profitieren vom
Austausch und der Vernetzung untereinander. Mit der Teilnahme verschreiben sich Lander offiziell dem Leit-
prinzip des Open Government. Sie wollen gemeinsam die Idee eines offenen, transparenten, kooperativen Re-
gierungs- und Verwaltungshandelns konkretisieren und im gegenseitigen Austausch von den Erfahrungen der

anderen Staaten in diesem Reformfeld profitieren.

Zentrales Element der OGP ist der institutionalisierte Austausch und die Zusammenarbeit zwischen Regierung
und Zivilgesellschaft. Im Sinne dieses Multi-Stakeholder-Gedankens setzt sich auch der Lenkungsausschuss der
OGP aus Vertretern der Zivilgesellschaft und aus Regierungsvertretern zusammen. Regierungen von Mitglieds-

landern ubernehmen turnusmaRig den Vorsitz. Im Oktober 2016 hat Frankreich den OGP-Vorsitz iibernommen.

Um an der OGP teilzunehmen, reicht die Regierung eines Landes zunachst eine offizielle Absichtserklarung ein.
Dann unterschreibt sie die OGP Deklaration. Drittens entwickelt sie unter Einbeziehung der nationalen Zivilge-
sellschaft einen Aktionsplan, der verbindliche Ziele definiert, um Transparenz, Rechenschaftslegung und Parti-
zipation zu fordern. Viertens verpflichten sich die Teilnehmerstaaten dazu, ihren Fortschritt in diesen Feldern

regelmaRig unabhangig evaluieren zu lassen.

Arbeitskreis Open Government Partnership Deutschland (AK OGPD)

Bereits seit 2011 antizipiert die deutsche Zivilgesellschaft die Teilnahme Deutschlands an der Open Government
Partnership. Der »Arbeitskreis Open Government Partnership Deutschland« ist ein Zusammenschluss zivilge-
sellschaftlicher Organisationen, Wissenschaftsvertreter und interessierter Einzelpersonen. Sein Ziel ist es, die
Bundesregierung bei der aktiven Mitwirkung Deutschlands in der OGP als kompetenter und unabhangiger
Partner zu unterstitzen. Der Arbeitskreis vertritt die Auffassung, dass Deutschlands Mitwirkung in der OGP zu

mehr Transparenz, Burgerbeteiligung und in der Folge zu einer Starkung der reprasentativen Demokratie flhrt.
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Zum Informationsaustausch und zur Planung gemeinsamer Aktivitaten hat der Arbeitskreis eine monatliche
Telefonkonferenz etabliert, um auch Uberregionale Mitarbeit zu erméglichen. Auch mit dem flir Open Govern-

ment zustandigen Bundesinnenministerium erfolgt ein regelmaRiger Austausch.

Im Hinblick auf die Deutsche OGP-Teilnahme und die dadurch anstehende nationale Aktionsplanerstellung hat
der Arbeitskreis im Sommer 2016 einen Entwurf fiir den ersten Nationalen Aktionsplan ausgearbeitet. Er dient
als ein Dialogangebot: Die gemeinsame Erarbeitung von Aktionsplanen durch die Zivilgesellschaft und die Re-
gierung, deren Umsetzung von der OGP bewertet wird, sind flir die OGP-Beteiligung eines Landes konstitutiv.

Der Arbeitskreis plant, seine Aktivitat in den kommenden Wochen und Monaten weiter auszubauen.

Die Organisation des Arbeitskreises funktioniert ohne Hierarchie und Zwang zur Mitarbeit. Im OGP-Arbeitskreis
sind Organisationen und Experten aus allen Bereichen offenen Regierens vertreten. Um mitzuwirken reicht ein
formloses Online-Beitrittsgesuch aus. Derzeit sind 13 Organisationen sowie zahlreiche Einzelpersonen im Ar-

beitskreis engagiert.

Acht Handlungsfelder fiir Offenes Regieren in Deutschland
Der Arbeitskreis schldagt fur den ersten nationalen Aktionsplan, der bis Sommer 2017 auszuarbeiten ist, acht
Handlungsfelder vor, wobei Open Data als informationeller Kern von Open Government eine zentrale Stellung

einnimmt.

Offene Daten (Open Data)
Von offenen Daten profitieren Birger/innen, Unternehmen und die Verwaltung selber. Deswegen soll die Bun-
desregierung die automatisierte Offnung von Regierungs- und Verwaltungsdaten im Hinblick auf die Nachnut-

zung der vorgenannten Akteure vorantreiben. Dazu eignet sich die Adaption der International Open Data Char-

ter. Darlber hinaus sollte die Bundesregierung gezielt datengetriebene Innovationen fordern, etwa durch neue
Forderansatze und den unkomplizierten Zugang zu Férdermitteln. Der sogenannte Modernitatsfond des BMVI

und der Prototype-Fond des BMBF stellen daflr einen gelungenen Anfang dar.

Informationsfreiheit und Transparenz

Um Transparenz in Politik und Verwaltung systematisch zu verankern, bedarf es einer Starkung und Weiter-
entwicklung der Informationsfreiheit: Von der Hol-Schuld der Birgerinnen und Biirger, bei Informationsbedarf
auf Antrag den Zugang zu Verwaltungsdokumenten zu bekommen, hin zu einer — bundesweiten — Bring-Schuld
der Behorden, ihre Informationen der allgemeinen Offentlichkeit zuganglich zu machen. Die technischen und
rechtlichen Moglichkeiten dazu sind vorhanden; im Wege steht eine administrative Kultur, die das Amtsge-
heimnis hoher halt als das offentliche Interesse. Aber auch jenseits der politischen Exekutive muss es transpa-
renter zugehen. Deswegen fordert der Arbeitskreis mehr parlamentarische Offenheit, offene Haushaltsdaten
und ein offenes nationales Rechtsinformationssystem. Noch werden in Deutschland fur viele Anfragen GebUh-

ren erhoben. Das halt auch im internationalen Vergleich nicht Stand.
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Biirgerbeteiligung, Zusammenarbeit und biirgerschaftliches Engagement

Kern eines offenen Regierens ist die Revitalisierung der Staat-Blrger-Beziehung. Deswegen sollte die Arbeit im
Rahmen der OGP genutzt werden, um mehrkanalbasierte, echte Teilhabe und Mitwirkung der Zivilgesellschaft,
Burger/innen und Expert/innen an der politischen Agendasetzung und an Gesetzgebungsverfahren zu ermog-
lichen. Dazu mussen verbindliche Regeln fur eine Zusammenarbeit und Beteiligung der Birger/innen erarbeitet

und zivilgesellschaftliche Akteure mit den notigen Ressourcen ausgestattet werden.

Zukunftsdialoge

Mit den Zukunftsdialogen greift das Bundeskanzleramt bereits auf ein interessantes Instrument offenen Regie-
rens zurlick. Dieses sollte zukunftig fir die Adressierung den langfristig anstehenden Herausforderungen wei-
ter verstetigt werden, durch innovative Methoden weiterentwickelt und im internationalen Austausch vorge-

stellt und diskutiert werden.

Innovationsmanagement und Open Innovation
Durch offene Innovation lassen sich dauerhaft wertvolle Impulse fur offenes Regierungshandeln generieren.
Die Bundesregierung sollte gezielt Innovationslabore fiir den innovativen Staat einrichten. Uber diese Labore

konnen auch externe Akteure in die Modernisierung eingebunden werden.

Umgang mit Daten und mit personenbezogenen Daten
Die Bundesregierung sollte Verfahren und Standards entwickeln lassen, die in offenen Strukturen den Schutz
der Privatsphdreim Sinne eines Privacy-by-Design-Ansatzes gewahrleisten. Diese Expertise kann sie gewinn-

bringend in die internationalen Diskussionen einbringen.

Schutz von IT-Systemen im Open Government
Die Bundesregierung sollte auch IT-Sicherheit auf die OGP-Agenda setzen. Gemeinsam mit anderen OGP-

Mitgliedern lassen sich Risiken identifizieren und Losungen entwickeln.

Kompetenzaufbau und Qualifizierung

Bund, Lander und Kommunen mussen die dringend benotigten Kompetenzen fiir Open Government aufbauen.
Dies erfordert Fortbildungsangebote, die einen langfristigen Kapazitatsaufbau sicherstellen. Der Aktionsplan
sollte auch genutzt werden, um durch gezielte Kampagnen und Medienarbeit die Burger tber ein offenes Re-

gierungs- und Verwaltungshandeln zu informieren und sie an dieser Entwicklung teilhaben zu lassen.

Weitere Informationen zum Aktionsplanentwurf unter

https://opengovpartnership.de/2016/07/zivilgesellschaft-legt-ersten-entwurf-eines-nationalen-arbeitsplans-

deutschlands-zur-open-government-partnership-vor/

Ausblick
Deutschland hat, was offenes Regieren angeht, bereits einiges vorzuweisen, ohne dass dies auch konkret so

benannt wird. Zu nennen sind hier beispielsweise die Zukunftsdialoge der Bundeskanzlerin, aber auch lokale
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Burgerhaushalte, eine lange Tradition der Birgerbeteiligung an InfrastrukturmaBnahmen sowie zuletzt
zahlreiche Initiativen zur Integration von Gefllichteten in die deutsche Gesellschaft. Die Komplexitdt manch
einer gesellschaftlichen Herausforderung in Deutschland, z. B. der Energiewende oder der Fllichtlingssituation
insgesamt, verdeutlicht dennoch, dass eine neue Partnerschaft zwischen Staat, Blirgern, Zivilgesellschaft und

Wirtschaft erforderlich ist, um unsere offene Gesellschaft im 21. Jahrhundert und dariber hinaus zu bewahren.

Zudem bilden die bisherigen Formate auch nicht das Mal an Verbindlichkeit ab, um das nétige Vertrauen der
Bilrger in die Demokratie (wieder-)herzustellen. Zukunftsdialoge sind nett; aber richtig zielfihrend, nachhaltig
und wertschatzend kdnnen sie erst werden, wenn aus den Ergebnissen auch konkrete
Handlungsaufforderungen an die Politik entstehen und deren tatsachliche Umsetzung transparent

nachvollziehbar gemacht wird.

Auch wenn die OGP zunachst ein Biindnis auf nationaler Ebene ist, wird zukiinftig gerade die kommunale Per-
spektive an Relevanz gewinnen. Hier wirkt sich der offene Ansatz am spurbarsten aus. Deswegen hat die OGP
im letzten Jahr ein Pilotprogramm fiir Stadte und Regionen aufgesetzt. Aktuell setzen beispielsweise Madrid,
Sao Paulo, Seoul oder Austin einen eigenen Aktionsplan um. Gerade flir Deutschland mit seiner foderalen Struk-

tur ware die Einbindung der Lander und Kommunen ein besonders gewinnbringender Ansatz.

Die an der OGP beteiligten Staaten teilen die Meinung, dass offenes Regieren im Hinblick auf die Starkung der
demokratischen Prozesse von grundlegender Bedeutung ist. Regierungen beurteilen die daraus hervorgehen-
den Initiativen aber auch zunehmend aus einer wirtschaftlichen Return-on-Investment-Perspektive: Fihren
diese Reformen zu Kosteneinsparungen, die es ihnen ermoglichen, mehr Ressourcen effizienter 6ffentlichen
Leistungen zuzuweisen? Ermoglicht die Verflgbarkeit offener Regierungsdaten wirtschaftliche Chancen, dar-
unter Arbeitsplatze und neue Unternehmen? Dies ist ein Blickwinkel, der Deutschland als europaischem Wirt-
schaftsmotor und Exportnation nicht fremd ist. Allerdings sollte darlber der wichtige Kern von Open Govern-
ment nicht aus den Augen verloren werden: Unsere politischen Institutionen und Werte leben von Nachvoll-

ziehbarkeit, Zuganglichkeit und Beteiligung.

Autor/innen

Johanna zum Felde ist seit 2015 fiir die Open Knowledge Foundation Deutschland tatig und arbeitet an den

Projekten OpenBudgets.eu und 2030 Watch.

Carolin Glandorf arbeitet seit 2015 in der Geschaftsstelle von Transparency International Deutschland und

vermittelt dort Anfragen von Ansprechparnter*innen und Unterstitzt Arbeitsgruppen.

Dr. Tobias Knobloch ist Projektleiter des Projekts »Open Data & Privacy« und flr die Stiftung Neue Verantwor-
tung tatig.
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Julia Manske ist stellvertretende Projektleiterin des Projekts »Open Data & Privacy« und ebenfalls fur die Stif-

tung Neue Verantwortung tatig.

Dr. Ole Wintermann hat die Plattform www.futurechallenge.org entwickelt und ist Co-Founder der Menschen-

rechtsplattform www.weye.info. Er arbeitet fir die Bertelsmann Stiftung.

Weitere Informationen zur Arbeit der OGP im Netz unter www.opengovernmentpartnership.org
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